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Planlegging for å sikre bærekraftig 

utvikl ing er et krav i  lovverket

Hvert f jerde år legger regjeringen fram 

nasjonale forventninger t i l  regional og 

kommunal planlegging, for å fremme 

bærekraftig utvikl ing i  hele landet

Plan- og bygningsloven

Kommuneloven

Folkehelseloven 

Planlegging for bærekraftig utvikling



Utvikling som imøtekommer dagens behov uten å 

ødelegge mulighetene for at kommende generasjoner 

skal få dekket sine behov

De tre bærekraftsdimensjonene miljø- og klimamessig 

bærekraft, sosial bærekraft og økonomisk bærekraft er 

gjensidig avhengige, påvirker hverandre og må ivaretas 

samtidig for at noe skal være bærekraftig

FNs definisjon på bærekraftig utvikling



Samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og økonomi, 

for utvikling og oppgaveløsning i kommunen/lokalsamfunnet. 

Helhetlig planlegging på tvers av sektorer, oppgaver og interesser 
og gjennom samordning og samarbeid mellom sektormyndigheter 
og mellom statlige, regionale og kommunale organer, private 
organisasjoner og institusjoner, og allmennheten.

Planlegging er et lovkrav i plan- og 

bygningsloven



Kommunestyrets ansvar
Plan- og bygningsloven (PBL):

§ 3-2: Ansvaret for planlegging etter 
loven ligger til kommunestyret.

§ 3-3: Kommunestyret selv har ledelsen 
av den kommunale 
planleggingen og skal sørge for 
at plan- og bygningslovgivningen 
følges i kommunen.

 Kommunestyret skal vedta 
planer.



 Planstrategi (PBL §10-1)
o strategisk retning for all kommuneplanlegging og en planoversikt

 Planprogram (PBL §11-13)
o avklare hva som skal planlegges for kommuneplan- og kommunedelplanprosesser

 Delta i planprosesser

 Kommuneplanens samfunnsdel (PBL §§11-1 og 2), arealdel (PBL §§11-1 og 5), 
kommunedelplaner  (§11-1), temaplaner, reguleringsplaner (PBL §12-1) handlings- og 
økonomiplan/budsjett (PBL §11-2 og KL §§14-3 og 5)

 Årsregnskap (KL §14-6) og årsberetning (KL §14-7)
o gjennomføring av planprosesser iht. planstrategien
o gjennomføring av driften iht. budsjett
o gjennomføring av drifts- og investeringstiltak og oppdrag i handlings - og 

økonomiplan

Kommunestyret har ledelsen av den kommunale 
planleggingen



Bærekraftmålene følges opp i Levanger kommunes planer

• Bærekraftsmålene oversettes til lokale mål og 

strategier i kommuneplanens samfunnsdel

• Disse målene og strategiene legges til grunn for:

- Kommuneplanens arealdel - arealforvaltning

- Handlings- og økonomiplanen/budsjettet - 

ressursforvaltning

- Temaplanene



Plan- og styringssystemet

SAMFUNNSANALYSE 
KUNNSKAPSGRUNNLAG

PLANSTRATEGI 

• Temaplan for forebygging av omsorgssvikt og 

atferdsproblem

• Gatebruksplan, NY

• Byutviklingsstrategi, NY 

• Hovedplan ROS/helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse

• Temaplan trafikksikkerhet

• Områderegulering for Levanger sentrum 

• Kulturressurser på tvers – temaplan for samskaping av 

kultur i helse og oppvekst, NY

• Temaplan bibliotek - NY

• Temaplan klimatilpasning, NY

• Temaplan kommunal kriseberedskap

• Temaplan rekruttering og kompetanse i helse og velferd

• Boligsosial temaplan del I og II

• Temaplan kommunal tomteutvikling 

• Temaplan idrett, leik og fysisk aktivitet

• Temaplan vold i nære relasjoner

• Temaplan velferdsteknologi

• Temaplan arbeid og aktivitet

• Temaplan vannforsyning

• Temaplan legetjenester

• Temaplan kommunale barnehager

• Temaplan avløp og vannmiljø 

• Disposisjonsplan Levanger fritidspark

• Temaplan skolebygg med uteanlegg

• Smittevernplan

• Temaplan rus og psykisk helse

• Temaplan skolebibliotek

• Temaplan Frolfjellet

• Brannsikringsplan Trehusbyen

• Områderegulering Levanger hamn

• Andre reguleringsplaner

• Strategisk kompetanseplan, NY

• Temaplan habilitering og rehabilitering, NY

• Temaplan demens – NY

• Temaplan kommunal veg - NY

• Temaplan universell utforming, NY

KOMMUNEPLANENS 
SAMFUNNSDEL 

• KOMMUNEPLANENS AREALDEL

• KOMMUNEDELPLAN LEVANGER 
SENTRUM

• KOMMUNEDELPLAN SKOGN 
SENTRUM

• KOMMUNEDELPLAN ÅSEN 
SENTRUM

HANDLINGS- OG 
ØKONOMIPLAN / BUDSJETT

TEMAPLANER



Hva vi gjør i planprosessene?

• Utformer et mandat
• Lager en prosessplan inkl. en interessentanalyse
• Innheter et kunnskapsgrunnlag
• Oppdaterer samfunnsanalysen
• Setter mål – «Slik vil vi ha det»
• Former strategier – «Slik vil vi gjøre det»
• Utarbeider en handlingsplan for helhetlig ressursfordeling 

og måloppnåelse



Hvordan finne fram i planverket?

• Alle kunnskapsgrunnlag, samfunnsanalysen, plandokumenter, 
budsjett, handlings- og økonomiplan, årsberetninger og regnskap 
presenteres digitalt i applikasjonen «Framsikt» via kommunens 
hjemmeside

• Bruk søkefeltet øverst på Levanger kommunes hjemmeside
• Søkeord: «Planer» - Velg «Kommunens planer» 

https://www.levanger.kommune.no/Webpartside.aspx?MId1=4


Oppgaver til gruppene:

Bruk kommunens hjemmeside og finn følgende:
1. Finn Planstrategi 2020-2023. Hvilke utfordringer og muligheter er 

beskrevet?
2. Finn Kommuneplan – samfunnsdel for 2021-2030. Hvilke 

satsingsområder er vedtatt?
3. Finn Budsjett 2023 – Handlings- og økonomiplan 2023-2026. 

Hvilke oppdrag har kommunestyret gitt administrasjonen?
4. Finn tertialrapport for 1. tertial 2023. Finn status for de ulike 

oppdragene.

Tips for oppgave 3 og 4: 
Let etter «Endrings- og utviklingsprosesser»



Levanger kommunes årshjul

Kommunalsjef Trude Nøst



0

Årlig 

DRIFT OG 

UTVIKLING

Langsiktig

Globale og internasjonale samfunnstrender

Nasjonale og regionale føringer

Innbyggernes og lokalsamfunnets behov, 

utfordringer, muligheter, aktiviteter og planer

Samfunnsanalyse  

Kunnskapsgrunnlag

HANDLINGS- OG 

ØKONOMIPLAN/

BUDSJETT 

PLANSTRATEGI

KOMMUNEPLANENS

AREALDEL

KOMMUNEPLANENS 

SAMFUNNSDEL
Årsregnskap

Årsberetning

Tert ialrapporter

TEMAPLANER

Planleggingen pågår hele tiden



Det kommunale budsjettårshjulet
Tidspunkt Aktivitet

Mai Årsregnskap og årsberetning  i kommunestyret

Regjeringen legger fram kommuneproposisjonen

Dialogseminar for kommunestyret

Juni Strateginotat i kommunestyret

1. tertialrapport i kommunestyret

Samfunnsanalyse inkl. Kostrarapport  - i kommunestyret

Oktober Regjeringen legger fram Statsbudsjettet

2. tertialrapport i kommunestyret

Budsjettpresentasjon i formannskapet

November Høringsperiode  inkl. rådsbehandling

Spørretime i formannskapet

Orientering og behandling av uttalelse i utvalgene

Innstilling i fra formannskapet

Nov/Des Vedtak i kommunestyret



Helhetlig ressursforvaltning

Helhetlig ressursforvaltning skal bidra til utvikling av en endringsdyktig organisasjon 
med helhetlig og bærekraftig ressursforvaltning og samordnede tjenester, til beste 
for innbyggerne på både kort og lang sikt.

GJENNOM PROSJEKTET SKAL DET UTVIKLES:

• Metoder og verktøy for grensekryssende og brobyggende ledelse

• Økt relasjonell kapasitet i organisasjonen, der fagområdene har god kjennskap til hverandre og 
samarbeider godt

• Økonomistyring som ivaretar kommunens samfunnsmål og langsiktige handleevne

Ha helhetlig 
organisasjonsforståelse

Skape helsefremmende 
organisasjon

Gå fra silo til «vi i lag»

Ha blikket på heldøgns-
innbyggeren

Omforene oss om lagbyggende 
verdier

Skape grensekryssende og 
brobyggende ledelse

Ha endringsvillig kultur Ha dialogbaserte prosesser
Skape verktøykasse for 
helhetlig og bærekraftig 

ressursforvaltning



Årlig dialogseminar er «trepart-samskaping»

16

Kommunestyret, ledere og tillitsvalgte arbeider sammen med utviklingsspørsmål

Mål: Utvikle kommunens evne og vilje til bærekraftig utvikling



Innbyggermedvirkning/Samskaping (PBL Kap. 5)

FNs bærekraftsmål nr 17

Forankret i kommuneplanens samfunnsdel: 

Levanger er en samskapende kommune



• Kommunen er et lokalsamfunn

• Politikernes oppgave er å lede lokalsamfunnet

• Politikerne skal prege dagsordenen og stimulere aktiviteten i 
lokalsamfunnet

• Politikerne har kontakt med innbyggerne på ulike møteplasser, gjennom 
aktiviteter og hendelser og ved at aktive borgere involverer kommunen 

• Kommunen møter innbyggerne som ressurssterke og aktive 
samfunnsborgere

Suksesskriterium: 
Et attraktivt og innovativt lokalsamfunn der alles ressurser er i spill

 

Politikernes rolle i samskapingskommunen 



Kommune 3.0: 
Samskapingskommunen gir nye rammer for planleggingen



Politiske organer

 Kommunestyret
 Formannskapet
 Driftsutvalget
 Plan- og utviklingsutvalget
 Administrasjonsutvalget

Administrasjon/fag

 Kommunedirektør 
 Kommunalsjefer
 Enhetsledere
 Avdelingsledere
 Prosessledere for kommuneplanprosesser 
 Prosessledere for temaplanprosesser
 Andre ansatte

Rådgivende organer  

• Forum for tillitsvalgte
• Eldrerådet
• Ungdomsrådet
• Råd for personer med funksjonsnedsettelse
• Trafikksikkerhetsutvalget
• Samarbeidsutvalg
• FAU
• Politirådet

Lokalsamfunnet
 Innbyggere
 Frivillige lag og organisasjoner
 Næringslivet
 Levanger by&bygdeLAB

Interkommunalt samarbeid
 Innherred regionråd 

Lokale nøkkelaktører i planleggingen



Planprosesser i Levanger by&bygdeLAB



Til diskusjon

•Hvordan ønsker folkevalgte å bli involvert i 
planprosesser?

•Hvilke roller kan folkevalgte ha i prosesser med 
innbyggermedvirkning/samskaping?

(Jfr. Lede, styre, ombud, arbeidsgiver)



Lurer du på noe? Lur lenke på hjemmesida

Orienteringsnotat/spørsmål og svar/presentasjoner/referatsaker i K-
styret

Her finner dere:

• Kommunedirektørens månedlige orienteringsnotat

• Spørsmål og svar i forbindelse med budsjettbehandlingen

• Spørsmål og svar fra/til folkevalgte

• Orienteringer som er holdt i råd og utvalg

https://www.levanger.kommune.no/politikk/orienteringsnotat-sporsmal-og-svar-presentasjoner-referatsaker-k-styret/
https://www.levanger.kommune.no/politikk/orienteringsnotat-sporsmal-og-svar-presentasjoner-referatsaker-k-styret/
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