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bærekraftig velferd

Levanger kommune
Kommunestyret
Onsdag 22. mai 2024

Håvard Moe, seniorrådgiver, KS Konsulent



Kort om Håvard

• Begynte i KS Forskning i august 2000

• Rådgiver KS-Konsulent as fra 2003
• Jobber særlig med spørsmål knyttet til kommuneøkonomi, omstilling, 

strategi, Kommunekompass, ledelse- og organisasjonsutvikling, samt 
administrative og politiske analyser.

• 22 år i KS-Konsulent as

• Prosjektleder for KOMØK siden 2008

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, 
statsvitenskap) og Master of Managment BI (strategi, 
økonomi, ledelse og scenarier).

@havardmoe Håvard Moe

havard.moe@ks.no 48 14 88 13



2 238 366 000,-

Brutto driftsinntekter 2023

Levanger



1. Det er ekte penger!
• Er det tomt så er det tom

2. Kommuneøkonomi er et 0-sumsspill
• Mellom kommune og mellom sektorer og avdelinger og 

mellom år

3. Langsiktighet 
• tæring etter næring og generasjonsansvar

4. Man kan ikke få noe for ingenting 
• Realisme – ikke ønsketenkning

• Vil du målet så må du ville virkemiddelet

5. Penger er et virkemiddel - ikke et mål
• Hold orden på økonomien!

Noen fundamentale perspektiver/disposisjon for 
innlegget:



THE TIMES THEY ARE A-
CHANGING



Endring
- er det noe å mase med da?

Kilde: Alta Museum



Det eneste konstante er endring

•Virkeligheten forandrer 
seg. Det er dårlig gjort av 
virkeligheten - men slik er 
det.

•Eller; kanskje det er greit 
med endring allikevel..?



Det eneste 
konstante er 
endring!



«Det  eneste som er mer krevende enn å få inn 
en ny tanke i hode på en kommunepolitiker 
(ansatt), er å få ut en gammel»



Nåsituasjon frem mot 2024
• Begynnelsen av 2000-tallet var de gyldenen tiår i kommune-

Norge
• Oljeformuen økte kraftig så de økonomiske rammevilkårene i 

kommunesektoren var (svært) gode

• Teknologiutviklingen skjøt virkelig fart ut over 2010-tallet og 
muliggjorde effektivisering og optimalisering av driftssystemer og  
støttefunksjoner

• Forbedret folkehelse ga utsatt sykelighet og (relativt sett) mindre 
behov 

• Relativt god tilgang på arbeidskraft (men stadig mer presset ettersom 
etterkrigsgenerasjonen begynte å pensjonere seg)

• Kraftig vekst i andel ansatte med høyere utdanning muliggjorde økt 
kvalitet

• Kompetanserevolusjonen har også medført en kraftig og vedvarende 
sentralisering mot utdanningsinstitusjonene i de store byene og 
regionsentre med utdanningstilbud

2024:

2015:



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst

• Fallende skatteinngang

• Renteøkningene begynner å få effekt

• Økning i sosialhjelp
• både norske og flyktninger

• Eldrebølgen «treffer»

• Økte pensjonskostnader

• Sentralisering  og fallende folketall i 50% 
av kommunene gir reduserte inntekter

• Manglende politisk omstillingsvilje



Levanger 2040?
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Flere eldre



Demografi

30 år uten endring



År 2000 - 2023
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Antall innbyggere 80+ i Levanger
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Færre barn og unge





Historisk utvikling 2010-2022



Fremskrevet utvikling 2022 - 2040







Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder

• Redusert og utsatt fertilitet
• Gjennomsnittsalderen for en 

førstegangsfødende har nå 
rundet 30 år

• Barnekullene blir stadig 
mindre

• Sentralisering
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Alderbæreevne Levanger

(antall personer 16-66 år i forhold til antall personer 67 +)



Aldersbæreevne



Aldersbæreevne



Aldersbæreevne





Hva blir konsekvensen av dette for driftsbudsjettet? 
(økte lønnskostnader, overtid, vikarbyrå, etc)

Sannsynligvis en 
kraftig økning i 

kostnadene



Paradigmeskifte;
Vi må ta struktur- og 
samarbeidsdebattene 
ut i fra hva vi får tak i av 
kvalifisert personell – 
ikke hva vi har råd til





Inntektssystemet





Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2 mrd. kr 

Regionsentertilskudd



Levanger får 
ingen 
regionalpolitiske 
tilskudd

Knr Kommune

Småkommuner Store kommuner Småkommuner tilskudd NN

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr

3037 Hurdal 3 017           -                 

5001 Trondheim (nye) -               -                 

5006 Steinkjer (nye) -               17 933            

5007 Namsos (nye) 28 094          

5014 Frøya -               -                 

5020 Osen 6 034           -                 

5021 Oppdal -               9 566              

5022 Rennebu 6 034           -                 

5025 Røros -               7 873              

5026 Holtålen 6 034           -                 

5027 Midtre Gauldal -               -                 

5028 Melhus -               -                 

5029 Skaun -               -                 

5031 Malvik -               -                 

5032 Selbu -               1 226              

5033 Tydal -               -                 

5034 Meråker 6 034           -                 

5035 Stjørdal -               -                 

5036 Frosta 4 827           -                 

5037 Levanger -               -                 

5038 Verdal -               7 610              

5041 Snåase - Snåsa -                 6 034              3 822            

5042 Lierne -                 6 034              2 471            

5043 Raarvihke - Røyrvik -                 6 034              854               

Distrikts-

tilskudd

Sør-Norge

Distrikts-

tilskudd

Nord-Norge



Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

 kr 29 831 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)







Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2 mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

 kr 29 831 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)

Utgiftsutjevning
0 kr sum alle kommunene 



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0057 109 740 406 0,9955        0,00 %                                   -2                -32 

2-5 år 0,1361 228 507 941 1,1081        1,47 %                                925          18 754 

6-15 år 0,2645 643 155 2 490 1,0418        1,11 %                                695          14 088 

16-22 år 0,0236 453 296 1 871 1,1107        0,26 %                                164            3 329 

23-66 år 0,1049 3 138 464 10 938 0,9378        -0,65 %                              -410           -8 313 

67-79 år 0,0567 639 203 2 594 1,0920        0,52 %                                328            6 649 

80-89 år 0,0767 196 967 855 1,1681        1,29 %                                810          16 429 

over 90 år 0,0385 46 460 180 1,0425        0,16 %                                103            2 087 

Basistillegg 0,0159 275 0,5982 0,5862        -0,66 %                              -414           -8 384 

Sone 0,0100 21 404 993 92 061 1,1573        0,16 %                                  99            2 005 

Nabo 0,0100 9 740 388 38 987 1,0771        0,08 %                                  48               982 

Landbrukskriterium 0,0021 1 0,0089 2,3947        0,29 %                                184            3 733 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0071 48 588 129 0,7144        -0,20 %                              -127           -2 584 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0084 177 206 416 0,6317        -0,31 %                              -194           -3 943 

Dødlighet 0,0454 40 709 144 0,9519        -0,22 %                              -137           -2 786 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0188 107 249 409 1,0262        0,05 %                                  31               627 

Lavinntekt 0,0118 285 349 665 0,6271        -0,44 %                              -277           -5 608 

Uføre 18-49 år 0,0064 121 768 470 1,0386        0,02 %                                  16               315 

Opphopningsindeks 0,0095 234 0,2548 0,2934        -0,67 %                              -422           -8 556 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 515 435 1 514 0,7904        -0,40 %                              -254           -5 155 

PU over 16 år 0,0486 20 146 90 1,2021        0,98 %                                617          12 520 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 388 016 1 492 1,0347        0,16 %                                  99            2 008 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 41 008 142 0,9348        -0,11 %                                -68           -1 371 

Innbyggere med høyere utdanning0,0181 1 533 254 5 705 1,0012        0,00 %                                    1                  29 

1 Kostnadsindeks 1,0000 1,02889     2,89 %                            1 816          36 821 

LEVANGER Bruk av folketall 1.7.2022

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Innbyggertilskuddet 
justeres ut i fra 
utgiftsbehov

Utjevner ulikhetene i 
utgiftsbehovet 100 % 

igjennom kostnadsnøklene
(så er det en evig diskusjon om dette treffer godt nok…)



Økonomiske konsekvenser 
av demografiendringer



«Inntekten» pr innbygger 
etter utgiftsutjevningen 
(det virkelige tilskuddet pr 
innbygger)

KOSTNADSNØKKEL 2024
med strukturkriterium

Kostnadsnøkkel Kostnads- Enhets-

nøkkel beløp

2024 kr

Innbyggere 0-1 0,0058           18 912        

Innbyggere 2-5 0,1348           211 085      

Innbyggere 6-15 0,2527           140 590      

Innbyggere 16-22 0,0241           19 024        

Innbyggere 23-66 0,1081           12 325        

Innbyggere 67-79 0,0605           33 867        

Innbyggere 80-89 0,0806           146 423      

Innbyggere 90 år og over 0,0403           310 379      

Basiskriteriet 0,0163           21 243 027 

Sone (bosatt spredt) 0,0103           

Nabo 0,0103           

Landbrukskriteriet 0,0019           

Innvandrere 6-15 år, ekskl. Skandinavia 0,0067           49 341        

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0078           15 750        

Dødelighetskritteriet 0,0474           416 634      

Antall barn 0-15 år med enslige forsørger 0,0168           56 051        

Lavinntektskriteriet 0,0105           13 167        

Uføre 18-49 år 0,0060           17 631        

Opphopningsindeks 0,0088           

Aleneboende 0,0180           12 496        

PU 16 år og over 0,0507           900 504      

Ikke gifte 67 år og over 0,0474           43 711        

Andel barn 1 år uten kontanstøtte 0,0163           142 229      

Antall innbyggere med høyere utdanning 0,0179           4 177          

Sum 1,0000           



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0057 109 740 406 0,9955        0,00 %                                   -2                -32 

2-5 år 0,1361 228 507 941 1,1081        1,47 %                                925          18 754 

6-15 år 0,2645 643 155 2 490 1,0418        1,11 %                                695          14 088 

16-22 år 0,0236 453 296 1 871 1,1107        0,26 %                                164            3 329 

23-66 år 0,1049 3 138 464 10 938 0,9378        -0,65 %                              -410           -8 313 

67-79 år 0,0567 639 203 2 594 1,0920        0,52 %                                328            6 649 

80-89 år 0,0767 196 967 855 1,1681        1,29 %                                810          16 429 

over 90 år 0,0385 46 460 180 1,0425        0,16 %                                103            2 087 

Basistillegg 0,0159 275 0,5982 0,5862        -0,66 %                              -414           -8 384 

Sone 0,0100 21 404 993 92 061 1,1573        0,16 %                                  99            2 005 

Nabo 0,0100 9 740 388 38 987 1,0771        0,08 %                                  48               982 

Landbrukskriterium 0,0021 1 0,0089 2,3947        0,29 %                                184            3 733 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0071 48 588 129 0,7144        -0,20 %                              -127           -2 584 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0084 177 206 416 0,6317        -0,31 %                              -194           -3 943 

Dødlighet 0,0454 40 709 144 0,9519        -0,22 %                              -137           -2 786 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0188 107 249 409 1,0262        0,05 %                                  31               627 

Lavinntekt 0,0118 285 349 665 0,6271        -0,44 %                              -277           -5 608 

Uføre 18-49 år 0,0064 121 768 470 1,0386        0,02 %                                  16               315 

Opphopningsindeks 0,0095 234 0,2548 0,2934        -0,67 %                              -422           -8 556 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 515 435 1 514 0,7904        -0,40 %                              -254           -5 155 

PU over 16 år 0,0486 20 146 90 1,2021        0,98 %                                617          12 520 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 388 016 1 492 1,0347        0,16 %                                  99            2 008 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 41 008 142 0,9348        -0,11 %                                -68           -1 371 

Innbyggere med høyere utdanning0,0181 1 533 254 5 705 1,0012        0,00 %                                    1                  29 

1 Kostnadsindeks 1,0000 1,02889     2,89 %                            1 816          36 821 

LEVANGER Bruk av folketall 1.7.2022

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Delkostnadsnøkkel 
grunnskole



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2023 14 454

2024 12 755

2025 14 555

2026 14 122

2027 14 976

2028 19 448

2029 13 844

2030 10 882

2031 12 403

2032 17 925

Sum 2025-2032 118 156

Sum 2025-2028 63 101



NB: Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

 + Økt behov i pleie og omsorg 

 - (MINUS) redusert behov blant barn og unge

 = Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom 
tjenesteområdene ettersom behovet forandrer seg



Fremskrevet utvikling 2022 - 2040
Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2023 -10 851

2024 -1 415

2025 -6 762

2026 -5 661

2027 -3 302

2028 -2 988

2029 -4 403

2030 -4 403

2031 -3 931

2032 -3 774

Sum 2025-2032 -35 225

Sum 2025-2028 -18 713



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Barnehage
2023 -5 019

2024 -5 409

2025 -2 219

2026 -2 422

2027 256

2028 -3 974

2029 155

2030 1 531

2031 2 614

2032 3 008

Sum 2025-2032 -1 051

Sum 2025-2028 -8 358



5037 LEVANGER

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2022 kroner og endring fra 1.1.2022)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern LEVANGER
2023 14 454 -10 851 -5 019 -78 712 -883 -1 664

2024 12 755 -1 415 -5 409 -280 620 -707 5 563

2025 14 555 -6 762 -2 219 -291 480 -882 4 880

2026 14 122 -5 661 -2 422 -15 425 -685 5 764

2027 14 976 -3 302 256 244 480 -337 12 317

2028 19 448 -2 988 -3 974 -108 716 -552 12 542

2029 13 844 -4 403 155 121 532 -354 9 895

2030 10 882 -4 403 1 531 203 402 -431 8 184

2031 12 403 -3 931 2 614 52 608 -205 11 541

2032 17 925 -3 774 3 008 -157 757 -187 17 572

Sum 2025-2032 118 156 -35 225 -1 051 48 4 401 -3 635 0 82 694

Sum 2025-2028 63 101 -18 713 -8 358 -171 2 101 -2 457 0 35 503

Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2032 
basert på fremskrevet demografi

Økonomiplan 2028

Kommuneplan 2032

Husk; om man gjort dette har Levanger fortsatt ikke spart én krone – bare 
opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!

Hvordan er den politiske viljen til å gjennomføre dette?



Demografikostnader i kommunesektoren. TBU-rapporten  høsten 2022

Effekten av netto endringer i utgiftsutjevningen

Regjeringen legger opp til en 
vekst i frie inntekter for 
kommunesektoren på 6,4 mrd. 
kroner for neste år. Deler av 
veksten, 3,9 mrd. kroner, er 
knyttet til økte demografi- og 
pensjonskostnader for 
kommunene. 

Fra kommuneproposisjonen 
for 2024:



Kommunenes største utfordring

«Danse» med 
demografien





Nr Kommunenavn Netto utjevn. 23

Nto 

skatteutj.

1) Finansieringstrekk Jan-Des Des

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av 2023   2) Skatt Skatt 

kr -515,47 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj 1000 kr i 1000 kr kr pr innb

1 2 3 10 13 14 15 16

301               Oslo 38 429 655 54 200                141 % -7 108 981                  115,2 % -427 712 -6,7 % -8,0 %

3 024            Bærum 8 391 560 64 613                168 % -2 113 599                  126,1 % -97 854 -7,5 % -8,1 %

3 025            Asker 4 905 321 50 165                131 % -743 676                     111,0 % -36 124 -7,6 % -9,2 %

5 001            Trondheim 8 150 450 38 326                100 % -106 776                     98,6 % 13 679 -3,2 % -4,2 %

5 006            Steinkjer 664 292 27 731                72 % 197 128                       93,8 % 8 340 -4,6 % -4,4 %

5 007            Namsos 444 101 29 759                78 % 94 043                         94,0 % 4 797 -2,8 % -2,3 %

5 014            Frøya 570 069 105 745              276 % -220 778                     169,0 % -43 054 12,9 % 10,2 %

5 020            Osen 26 303 29 096                76 % 6 267                           93,9 % 113 3,8 % 3,8 %

5 021            Oppdal 229 243 31 594                82 % 33 084                         94,3 % 453 -3,1 % -5,6 %

5 022            Rennebu 70 034 28 228                74 % 19 244                         93,8 % 260 -4,5 % -5,9 %

5 025            Røros 175 780 31 401                82 % 26 551                         94,2 % -985 -4,0 % -4,5 %

5 031            Malvik 513 878 35 048                91 % 21 475                         95,2 % 2 662 -2,8 % -4,4 %

5 032            Selbu 122 620 29 590                77 % 26 783                         94,0 % 1 288 -1,4 % -2,7 %

5 033            Tydal 38 048 50 529                132 % -5 891                          111,4 % 37 4,8 % 4,4 %

5 034            Meråker 68 558 28 260                74 % 18 745                         93,8 % 1 134 -1,3 % -2,4 %

5 035            Stjørdal 741 892 30 231                79 % 143 668                       94,1 % 9 108 -2,5 % -3,5 %

5 036            Frosta 74 463 28 152                73 % 20 707                         93,8 % -302 -5,8 % -7,1 %

5 037            Levanger 600 715 29 528                77 % 132 682                       94,0 % 1 879 -3,9 % -4,7 %

5 038            Verdal 416 023 27 731                72 % 123 448                       93,8 % 4 497 -4,4 % -4,7 %

5 041            Snåsa 57 502 28 452                74 % 15 246                         93,9 % 140 -3,3 % -2,8 %

5 042            Lierne 39 625 30 598                80 % 7 129                           94,1 % 116 2,0 % 3,1 %

Endring fra 2022

Jan-Des Jan-Des

Skatter 2023 Skatt og netto skatteutjevning

i prosent

Levanger er en «skattesvak» kommune



56

Skatteutjevningen i 2024
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

60

%

60

%35%

Kommune A
Frøya

Kommune B
Malvik

Kommune C
Levanger

Trekk
Kompensasjon

60

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.



Nr Kommunenavn Netto utjevn. 23

Nto 

skatteutj.

1) Finansieringstrekk Jan-Des Des

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av 2023   2) Skatt Skatt 

kr -515,47 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj 1000 kr i 1000 kr kr pr innb

1 2 3 10 13 14 15 16

301               Oslo 38 429 655 54 200                141 % -7 108 981                  115,2 % -427 712 -6,7 % -8,0 %

3 024            Bærum 8 391 560 64 613                168 % -2 113 599                  126,1 % -97 854 -7,5 % -8,1 %

3 025            Asker 4 905 321 50 165                131 % -743 676                     111,0 % -36 124 -7,6 % -9,2 %

5 001            Trondheim 8 150 450 38 326                100 % -106 776                     98,6 % 13 679 -3,2 % -4,2 %

5 006            Steinkjer 664 292 27 731                72 % 197 128                       93,8 % 8 340 -4,6 % -4,4 %

5 007            Namsos 444 101 29 759                78 % 94 043                         94,0 % 4 797 -2,8 % -2,3 %

5 014            Frøya 570 069 105 745              276 % -220 778                     169,0 % -43 054 12,9 % 10,2 %

5 020            Osen 26 303 29 096                76 % 6 267                           93,9 % 113 3,8 % 3,8 %

5 021            Oppdal 229 243 31 594                82 % 33 084                         94,3 % 453 -3,1 % -5,6 %

5 022            Rennebu 70 034 28 228                74 % 19 244                         93,8 % 260 -4,5 % -5,9 %

5 025            Røros 175 780 31 401                82 % 26 551                         94,2 % -985 -4,0 % -4,5 %

5 031            Malvik 513 878 35 048                91 % 21 475                         95,2 % 2 662 -2,8 % -4,4 %

5 032            Selbu 122 620 29 590                77 % 26 783                         94,0 % 1 288 -1,4 % -2,7 %

5 033            Tydal 38 048 50 529                132 % -5 891                          111,4 % 37 4,8 % 4,4 %

5 034            Meråker 68 558 28 260                74 % 18 745                         93,8 % 1 134 -1,3 % -2,4 %

5 035            Stjørdal 741 892 30 231                79 % 143 668                       94,1 % 9 108 -2,5 % -3,5 %

5 036            Frosta 74 463 28 152                73 % 20 707                         93,8 % -302 -5,8 % -7,1 %

5 037            Levanger 600 715 29 528                77 % 132 682                       94,0 % 1 879 -3,9 % -4,7 %

5 038            Verdal 416 023 27 731                72 % 123 448                       93,8 % 4 497 -4,4 % -4,7 %

5 041            Snåsa 57 502 28 452                74 % 15 246                         93,9 % 140 -3,3 % -2,8 %

5 042            Lierne 39 625 30 598                80 % 7 129                           94,1 % 116 2,0 % 3,1 %

Endring fra 2022

Jan-Des Jan-Des

Skatter 2023 Skatt og netto skatteutjevning

i prosent

Levanger er en «skattesvak» kommune





Eiendoms-Konsesjonskraft og Eiendomsskatt, Renteinnt/ Renteinnt. Netto gevinst Havbruks- Innbyggere Kroner

skatt hjemfallsinntekter konsesjonsk- utbytte i pst av utbytte og finansielle fond per per

Knr. Kommune KOSTRA 2022 og hjemfallsinnt korr frie eieruttak omløpsmidler 01.01.2022 innbygger

foreløpige foreløpige i pst av korr frie innt inntekter KOSTRA KOSTRA "lokale 

2022 2022 2022 2022 2022 inntekter"

1000 kr 1000 kr (foreløpig) (foreløpig) 1000 kr 1000 kr 1000 kr

1134 Suldal 130 395 273 985 155,3 % 11,1 % 28 879 -2 306 9 899 3 784 116 504

1547 Aukra 247 204 0 108,1 % 8,4 % 19 310 -19 927 13 456 3 518 73 918

3801 Horten 0 0 0,0 % 1,5 % 25 654 0 0 27 502 933

4222 Bykle 48 836 45 100 110,4 % 14,5 % 12 355 0 0 935 113 680

4618 Ullensvang (nye) 102 219 641 577 96,6 % 4,9 % 37 587 -1 223 12 715 10 881 72 868

4619 Eidfjord 48 432 45 374 127,9 % 6,4 % 4 658 1 067 0 937 106 223

4636 Solund 1 445 0 2,5 % 7,2 % 4 103 0 27 298 768 42 768

5006 Steinkjer (nye) 77 973 4 772 5,3 % 1,9 % 30 288 0 0 24 004 4 709

5007 Namsos (nye) 51 012 1 056 5,0 % 2,2 % 23 296 0 27 549 15 001 6 860

5014 Frøya 15 143 0 3,4 % 4,7 % 20 647 -14 497 115 889 5 265 26 055

5033 Tydal 20 181 42 548 120,8 % 4,9 % 2 554 0 0 750 87 044

5034 Meråker 12 347 18 779 19,4 % 5,9 % 9 436 0 0 2 399 16 908

5035 Stjørdal 0 284 0,0 % 2,4 % 38 065 -1 445 0 24 287 1 519

5036 Frosta 6 447 0 3,7 % 1,7 % 2 916 0 0 2 608 3 590

5037 Levanger 50 278 0 3,9 % 2,1 % 27 015 0 0 20 171 3 832

5038 Verdal 33 090 0 3,4 % 2,1 % 20 438 0 0 14 955 3 579

«Energikrise» og «lakseboom» får pengene til 
flomme inn (i noen kommuner)



Skulle Levanger hatt samme inntektsnivå som 

Horten, så hadde Levanger hatt 57 mill mindre i 

inntekter i 2022

Skulle Levanger hatt samme inntektsnivå 

som Alta, så hadde dere hatt 381 mill 

mer i inntekter i 2022



Nytt (revidert) 
inntektssystem fra 2025



62

Skatteutjevningen øker til 64%

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

64

%

64

%35%

Kommune A
Tydal

Kommune B
Malvik

Kommune C
Levanger

Trekk
Kompensasjon

64

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.

I tillegg endres:
• Kommunenes andel av 

Formuesskatten halveres
• Kostnadsnøklene 

oppdateres – særlig PU 
kriteriet (vektes ned)

• Noen mindre endringer i 
regionalpolitikken

• Alle spor av 
«kommunestrukturtiltak» 
fjernes (gradert basis og 
regionsentertilskudd)

• Med mer



Anslag på fordelingsvirkninger av forslag til endringer i inntektssystemet og 
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester



Inntektssystemet - Oppsummert



Innbygger
tilskudd

Utgifts-
utjevning

Kommune-
skatt

(person- og 
formuesskatt)

Inntekts-
utjevning

Regional-
politiske 
tilskudd 

og skjønn

Lokale 
inntekter

(eiendomsskatt, 
kraft, havbruk, 
finans, utbytte, 

etc)

Bruker-
betaling

+ +

Brutto driftsinntekter = 2 238 366 000,-

569 259 29 256 600 715 132 684 + 0+ ?+ ?+

(gebyrer, 
avgifter, 

egenandeler, 
etc)

Levanger



«Man bruker de 
penga man har 
(og blakk er man støtt…)»



Hva bruker Levanger 
pengene på?



Nå-situasjonen i 
Levanger kommune
Kommunaløkonomisk bærekraft

(KØB-Indeks)

Netto driftsresultat, Disposisjonsfond, Gjeldsgrad







Nesten halvparten av kommunene har 
negativt driftsresultat • Kommunal Rapport 
(kommunal-rapport.no)

https://www.kommunal-rapport.no/oekonomi/nesten-halvparten-av-kommunene-har-negativt-driftsresultat/158770!/?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=92a645e3bb-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-92a645e3bb-182498237
https://www.kommunal-rapport.no/oekonomi/nesten-halvparten-av-kommunene-har-negativt-driftsresultat/158770!/?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=92a645e3bb-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-92a645e3bb-182498237
https://www.kommunal-rapport.no/oekonomi/nesten-halvparten-av-kommunene-har-negativt-driftsresultat/158770!/?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=92a645e3bb-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-92a645e3bb-182498237










Kommunal gjeld er ikke annerledes enn privat 
gjeld – den skal betales med renter og avdrag





Noen refleksjoner om gjeld og investering

• Gjeld er livets kostnad… men;
• En kommune må investere slik at den bevarer formuen/ realkapitalen til 

neste generasjon – men heller ikke mer 

• Økte investeringer MÅ betyr redusert driftsnivå 
• det er de samme pengene som betaler renter/avdrag og lønn

• Man må ikke bruke opp hele «investeringskapasiteten» med en gang 
• hva med fremtidens behov i eldrebølgen, VA-sektoren, fremtidige generasjoners behov, 

uforutsette hendelser, etc?

• Man må tenke driftskostnader i investeringsbeslutningene
• Kan vi drifte billigere fremover ved å gjøre denne investeringen?

• De investeringene man gjør må brukes levetiden ut!



Utvikling Tjenesteområdene
KOSTRA 2023



Utgiftskorrigering i forhold til behov

KOSTRA-tallene på:
• Skole

• Barnehage

• Barnevern

• Pleie og omsorg

• Helse

• Sosial

korrigeres ut ifra 
objektivt beregnet 
utgiftsbehov igjennom 
delkostnadsnøklene



Tjenesteområde Landet

Netto driftsutg pr innb (utg. korrigert) 2020 2023

Diff pr innb 

20-23 Endring      20-23

%-vis 

økning/reduksjon 

2020-2023

%-vis 

økning/reduksjon 

2020-2023

Administrasjon, styring og fellesutgifter 5 904 5 771 -133 -2 696 575 -2 % 9 %

Pleie og omsorg 23 096 23 345 249 5 048 475 1 % 12 %

Helse 3 525 3 866 341 6 913 775 10 % 16 %

Sosial 3 408 5 441 2 033 41 219 075 60 % 20 %

Barnevern 2 805 3 273 468 9 488 700 17 % 23 %

Grunnskole 16 854 18 453 1 599 32 419 725 9 % 6 %

Barnehage 11 052 11 061 9 182 475 0 % 3 %

Kultur og idrett 2 937 2 552 -385 -7 805 875 -13 % 7 %

Kirke 556 484 -72 -1 459 800 -13 % -16 %

Plan, miljø 366 484 118 2 392 450 32 % 31 %

Brann 963 1 374 411 8 333 025 43 % 9 %

Samferdsel 1 190 1 314 124 2 514 100 10 % 21 %

Endring 2020-2023 72 656 77 418 96 549 550 7 % 10 %

Utvikling produktivitet 2020 – 2023 - Levanger



KOSTRA 2023



























Hvor er 
«handlingsrommet»?



Tjenesteområde

Netto driftsutg pr innb (utg. korrigert) Betsepraksiskommune

Beste praksis 

2023

Levanger 

2023 Diff Diff beste praksis

Administrasjon og styring Horten 3 574                   5 771 -2 197 -44 544 175 

Pleie og omsorg Verdal 21 911                 23 345 -1 434 -29 074 350 

Helse Stjørdal 3 711                   3 866 -155 -3 142 625 

Sosial Levanger 5 441                   5 441 0 0

Barnevern Horten 1 944                   3 273 -1 329 -26 945 475 

Grunnskole Horten 17 275                 18 453 -1 178 -23 883 950 

Barnehage Horten 10 596                 11 061 -465 -9 427 875 

Kultur Levanger 2 552                   2 552 0 0

Kirke Horten 435                      484 -49 -993 475 

Plan, miljø Levanger 484                      484 0 0

Brann Verdal 839                      1 374 -535 -10 847 125 

Samferdsel Horten 445                      1 314 -869 -17 618 975 

SUM -166 478 025 

«Beste praksis» - Levanger



Hvordan forholde 
oss til fremtiden?

Ikke vet jeg, men……



Tre mulige handlingsalternativer

Sakte - sakte
Vi får tilpasse oss år for år

Tenke langt
- Handle nå

Tut & kjør
Det ordner seg sikker





Er Levanger 
kommune en av 
de 100?



havard.moe@ks.no 
48148813

Takk for oppmerksomheten!

mailto:havard.moe@ks.no
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