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Levanger kommune

§ 13-1.Kommunedirektør. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektøren skal påse at saker som legges fram for folkevalgte organer, 
er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for å treffe
vedtak.
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Levanger kommune

Handlings- og 
økonomiplan 2024-2027
Budsjett 2024
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Formålet med denne økta
• Få en grunnleggende forståelse av:
• At budsjett og økonomiplan skal henge sammen med planverket for øvrig

• Hvordan kommunens frie inntekter er bygd opp

• Hvilke føringer ligger i Statsbudsjettet for 2024?

• Hva er viktige parametere i et kommunalt budsjett?

• Hva er situasjonen i Levanger nå, og i et historisk perspektiv?

• Hvordan jobber vi med utfordringsbildet?
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Men først:
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Kommunens ansatte yter tjenester fra før vugge til grav

• Ca. 2 mrd. NOK i omsetning per år

• Over 1800 ansatte er på jobb hver dag

• Hjelper 20.500 innbyggere 24/7
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Hvordan henger det hele 
sammen?
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Planleggingshjulet
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Hvordan ser en budsjettprosess ut?
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Januar

Helhetlig ressursforvaltning

StrateginotatDialogseminar

Hvor stort er dette 
handlingsrommet?
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Utgangspunkt for budsjettprosessen
• Forslag til statsbudsjett

• Lokale føringer og vedtak:
• Vedtak, fattet i forbindelse med behandling av strateginotatet i juni

• Føringer i kommuneplanens samfunnsdel

• Kjente volumendringer innen drift, både økninger og reduksjoner - økninger bare delvis kompensert

• Kommunens høye driftsnivå over tid

• Hovedfokuset har vært på å oppnå et driftsbudsjett, med utgangspunkt i klare budsjettpremisser

• Budsjett 2024 er et ledd i en større omstillingsprosess som må gå over tid

• Omstillingsprosessen er i stor grad preget av renteøkningen
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Slik får kommunen inntektene
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Hvordan er rammetilskuddet satt sammen?
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Innbyggertilskudd
Innbyggertilskudd før omfordeling:
• Innbyggertilskuddet blir først fordelt med et likt beløp per innbygger. Dette 

beløpet er 29 832 kroner i 2024.

• For Levanger kommune utgjør dette: 29 832 kroner x 20 492 innbyggere 
= 611 311 860 kroner.
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Utgiftsutjevning
• Kompensasjon for ufrivillige kostnadsforskjeller

• Omfordeling fra kommuner som er billigere å drive til kommuner som 
er dyrere å drive

• Dette skjer etter en objektiv kostnadsnøkkel som f.eks. tar hensyn til:
• Antall barn i skolepliktig alder

• Entall eldre

• Bosettingsmønster

• Reiseavstander i kommunen

• Levanger er 3,17 % dyrere å drive enn gjennomsnittskommunen, i 2023 
viste var tilsvarende tall 2,89 %.

• For Levanger utgjør utgiftsutjevningen kr. 42 185 405,- i 2024 (ca. 5,5 
mill. kroner høyere enn i 2023)
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Inntektsutjevning
• Det er store forskjeller i skatteinntektene mellom kommunene

• Gjennom inntektsutjevning (skatteutjevning) utjevnes delvis disse 
forskjellene mellom kommunene

• Skatteinntektene blir omfordelt fra kommuner med skatteinntekter over 
landsgjennomsnittet til kommuner med skatteinntekter under 
landsgjennomsnittet

• For Levanger utgjør inntektsutjevningen kr. 127 029 000,- i 2024
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Tilskudd
Distriktspolitiske tilskudd gis til kommuner i ulike deler av landet med 
særskilte utfordringer. Disse tilskuddene er:

• Veksttilskudd

• Nord-Norge-tilskudd/Namdalstilskudd

• Storbytilskudd

• Småkommunetillegg

• Sør-Norge-tilskudd

• Regionsentertilskudd

Levanger kommune mottar ikke slike tilskudd
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Inntektsgaranti (INGAR)
• For Levanger gir INGAR et trekk på kr. 1 496 000,- for 2024

• Ordningen sikrer at ingen kommuner har en beregnet vekst i 
rammetilskuddet fra et år til det neste som er lavere enn 400 kr pr 
innbygger
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Sentrale/generelle driftsinntekter 2022
• Skatt på inntekt og formue og rammetilskudd
• Kommunenes arbeidsgiver- og interesseorganisasjon (KS) sin inntektsprognosemodell benyttes som 

grunnlag for anslag for skatteinntekter og rammetilskudd

• Samlet utgjør skatt og rammetilskudd for Levanger 1.431.700 000,- i 2024 (opprinnelig budsjett 
2023 var kr. 1.318.833.000,-)

• Skatt 642,2 mill. kroner

• Inntektsutjevning 127,0 mill. kroner

• Rammetilskudd 662,5 mill. kroner (inkl. skjønnsmidler)

• Andre inntekter ca. 700 mill. kroner

• eiendomsskatt, øremerka tilskudd, integreringstilskudd, refusjoner, kommunale gebyrer 
(selvkost), husleie, salg av tjenester, vederlag, finansinntekter

• Lenke til Levanger kommunes inntekter (skatt og rammetilskudd) 
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Kr. 2 250 000 000,-
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Kr. 6 150 000,-
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Føringer fra statsbudsjettet
• Barnehager - maksimal foreldrebetaling foreslås redusert til 2.000,- pr. mnd. fra 01.08.24  6,1 mill. 

kroner

• Helårseffekt økt basistilskudd fastleger 0,9 mill. kroner

• Helårseffekt av 12 timers gratis SFO på andre trinn  3,3 mill. kroner

• Helårseffekt økt veiledende sats sosialhjelp 0,8 mill. kroner

• Lønns- og prisveksten fra 2023 til 2024 (deflatoren) anslås til 4,5 prosent (herav lønnsvekst 4,9 % og 
prisvekst 3,4%).

• Alt dette spiser opp økningen i frie inntekter på 4,9 %
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Levanger kommuneLokale føringer

SAMFUNNSANALYSE 
KUNNSKAPSGRUNNLAG

PLANSTRATEGI 

• Temaplan for forebygging av omsorgssvikt og 

atferdsproblem

• Gatebruksplan, NY

• Byutviklingsstrategi, NY 

• Hovedplan ROS/helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse

• Temaplan trafikksikkerhet

• Områderegulering for Levanger sentrum 

• Kulturressurser på tvers – temaplan for samskaping av 

kultur i helse og oppvekst, NY

• Temaplan bibliotek - NY

• Temaplan klimatilpasning, NY

• Temaplan kommunal kriseberedskap

• Temaplan rekruttering og kompetanse i helse og velferd

• Boligsosial temaplan del I og II

• Temaplan kommunal tomteutvikling 

• Temaplan idrett, leik og fysisk aktivitet

• Temaplan vold i nære relasjoner

• Temaplan velferdsteknologi

• Temaplan arbeid og aktivitet

• Temaplan vannforsyning

• Temaplan legetjenester

• Temaplan kommunale barnehager

• Temaplan avløp og vannmiljø 

• Disposisjonsplan Levanger fritidspark

• Temaplan skolebygg med uteanlegg

• Smittevernplan

• Temaplan rus og psykisk helse

• Temaplan skolebibliotek

• Temaplan Frolfjellet

• Brannsikringsplan Trehusbyen

• Områderegulering Levanger hamn

• Andre reguleringsplaner

• Strategisk kompetanseplan, NY

• Temaplan habilitering og rehabilitering, NY

• Temaplan demens – NY

• Temaplan kommunal veg - NY

• Temaplan universell utforming, NY

KOMMUNEPLANENS 
SAMFUNNSDEL 

• KOMMUNEPLANENS AREALDEL

• KOMMUNEDELPLAN LEVANGER 
SENTRUM

• KOMMUNEDELPLAN SKOGN 
SENTRUM

• KOMMUNEDELPLAN ÅSEN 
SENTRUM

HANDLINGS- OG 
ØKONOMIPLAN / BUDSJETT

TEMAPLANER
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Utfordringer i 
budsjettarbeidet



Levanger kommune

Folkevalgtopplæring Selbu 20.10.23 27



Levanger kommune

Utvikling folketall 0-5 år, 6-16 år og 67 år + i kommunen per 1.1
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Dette er et normalbilde
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Hva er de viktigste økonomiske måltall i et 
kommunalt budsjett?

•Gjeldsgrad – måltall maks. 150 %
(2022: 3,1 mrd. kroner – 150,0 %)

•Netto driftsresultat – måltall min. 1,5 % av brutto driftsinntekter 
(2022: 49,6 mill. kroner – 2,5 %)

•Disposisjonsfond – måltall min. 7 % av brutto driftsinntekter
(2022: 103,5 mill. kroner – 5,2 %)
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Gjeldsgrad
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Hovedutfordringen er 
økte renteutgifter
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Ikke bare i Levanger…
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Globale faktorer som påvirker den nasjonale styringsrenta​, 
(som videre preger den lokale kommuneøkonomien)
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Langsiktig gjeld ex. pensjonsforpliktelser i prosent av brutto 
driftsinntekter 2022
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Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter 2022
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Netto driftsresultat
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Netto driftsresultat
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Kommunens driftsresultat har vært i ubalanse
over tid
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 2022
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Disposisjonsfond
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Disposisjonsfond
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Fri egenkapital drift i prosent av brutto driftsinntekter 
(disposisjonsfond) 2022
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Er det så ille i Levanger 
da?
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KOSTRA – KOmmune-STat-RApportering
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• KOSTRA er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og 
fylkeskommunal virksomhet. 

• KOSTRA er et omfattende rapporteringssystem der kommuner og fylkeskommuner rapporterer 
til staten ved Statistisk sentralbyrå

• Alle kommuner og fylkeskommuner rapporterer hvert år inn en mengde tjeneste- og 
regnskapsdata. 

• Tallene omfatter også tjenester levert gjennom kommunale/fylkeskommunale foretak og 
interkommunalt samarbeide (IKS).

• Dette er det mest pålitelige sammenligningsverktøyet vi har
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Med andre ord:
• Kommunen driftes bra, til tross for meget anstrengt økonomi

•Over det hele ligger kommunens netto utgiftsnivå på høyde med de 
kommunene vi kan sammenligne oss med

•Årsaken til den anstrengte økonomien ligger primært i økte 
renteutgifter 
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Å legge fram et budsjett i balanse er som å løse 
opp i en gordisk knute
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Institutt for offentlig rett (uio.no)

Høy rente

Høy gjeld

Investeringsbehov

Effektiv drift

Økt antall eldre

Færre yrkesaktive

Regnskapsmessig 
merforbruk over tid 

Lite disposisjonsfond

Dårlig netto driftsresultat

Ingen økte statlige bevillinger av 
betydning
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Er det da mulig å legge 
fram et realistisk 
budsjett?
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Budsjettforslaget bygger på tydelig formulerte 
budsjettpremisser
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Budsjettpremisser 2024
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Lønns- og prisveksten 
fra 2023 til 2024 

(deflatoren) anslås til 
4,5 prosent

Lønnsvekst i samsvar 
med forutsetninger i 
statsbudsjettet, 4,9 

prosent

Inntektsvekst i samsvar 
med forslag til 

statsbudsjett 4,9 
prosent

Enheter i liten grad 
kompensert for 

prisvekst (kun kjøp av 
tjenester)

Rentenivå i samsvar 
med prognose i 

oktober -23, 
porteføljerente på 4,65 

prosent

Bosetting av 220 
flyktninger i 2023 og 

100 i 2024

Omstillingskrav til
tjenestene på samlet
25 mill. kroner (2 %)

Streng innkjøps- og 
ansettelseskontroll

videreføres
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Den vanskelige balansegangen

Administrasjonsutvalget 26.10.22 61
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Helhetlig ressursforvaltning
Helhetlig ressursforvaltning skal bidra til utvikling av en endringsdyktig organisasjon 
med helhetlig og bærekraftig ressursforvaltning og samordnede tjenester, til beste 
for innbyggerne på både kort og lang sikt.

GJENNOM PROSJEKTET SKAL DET UTVIKLES:

• Metoder og verktøy for grensekryssende og brobyggende ledelse

• Økt relasjonell kapasitet i organisasjonen, der fagområdene har god kjennskap til hverandre og 
samarbeider godt

• Økonomistyring som ivaretar kommunens samfunnsmål og langsiktige handleevne

Ha helhetlig 
organisasjonsforståelse

Skape helsefremmende 
organisasjon

Gå fra silo til «vi i lag»

Ha blikket på heldøgns-
innbyggeren

Omforene oss om lagbyggende 
verdier

Skape grensekryssende og 
brobyggende ledelse

Ha endringsvillig kultur Ha dialogbaserte prosesser
Skape verktøykasse for 
helhetlig og bærekraftig 

ressursforvaltning
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Det handler om å se helheten
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Ledelse og organisasjonskultur
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Til slutt
• Det vil oppstå uforutsette situasjoner/hendelser som vil utfordre premissene for budsjettrammene

• Vi vil møte motstand, motgang og kritikk underveis i omstillingsarbeidet

• Det er viktig å beholde det langsiktige fokuset – selv om at dette kan utfordre tålmodigheten

• Her må vi dra lasset i lag

• Det er av avgjørende betydning at alle interessenter er sitt ansvar bevisst

• det er krevende for enhetene i stramme tider, vær tilbakeholden med å pålegge nye 
oppgaver/ekstra arbeid

• Omprioritering forutsetter inndekning

• Alternative budsjettforslag MÅ utredes(!)
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Veien videre…
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Fremdriftsplan politisk behandling 
Budsjett 2024 - Handlings- og økonomiplan 2024-2027

25.10.23 Formannskap/Administrasjonsutvalg Kommunedirektørens presentasjon

1.11.23 Formannskap Spørretime

6.11.23 Råd for personer med funksjonsnedsettelse Presentasjon og ev. innspill fra rådet

7.11.23 Eldrerådet Presentasjon og ev. innspill fra rådet

8.11.23 Driftsutvalg Presentasjon og ev. innspill fra utvalget

8.11.23 Plan- og utviklingsutvalg Presentasjon og ev. innspill fra utvalget

15.11.23 Ungdomsråd Presentasjon og ev. innspill fra rådet

15.11.23 Formannskap Innstillingsmøte

29.11.23 Kommunestyremøte Vedtaksmøte
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Budsjett og handlings-/økonomiplan på nett

• Budsjett og handlings-/økonomiplan på Levanger kommunes hjemmeside

• Framsikt – vårt budsjett- og planverktøy
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https://www.levanger.kommune.no/planer-og-styringsdokumenter/okonomi/handlings-og-okonomiplan-budsjett/
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2023/levanger/afe88f9d-1f5a-4f84-b2a7-b1a198e90f6b/bm-2023-vedtatt_%C3%B8konomiplan_2023-2026/#/

