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Klage på kommunens avslag på søknad om dispensasjon for
oppføring av grillhytte på eiendommen Nisbeinet, gnr/bnr 244/33 i
Levanger - kommunens vedtak stadfestes

Saken gjelder klage på kommunens vedtak om avslag på søknad om dispensasjon fra
reguleringsplan for oppføring av grillhytte. Etter en gjennomgang av saken er
Fylkesmannen enig i kommunens resultat, og stadfester avslaget. Fylkesmannens vedtak
kan ikke påklages.

Det vises til Innherred samkommunes ekspedisjon hit av 19.09.2011, hvor ovennevnte sak ble
oversendt Fylkesmannen til endelig klagebehandling. Fylkesmannens myndighet som
klageinstans følger av plan- og bygningsloven (pbl.) § 1-9 og delegering fra Kommunal- og
regionaldepartementet og Miljøverndepartementet.

Sakens bakgrunn:
Jorunn Lersund søkte den 31.08.2010 om dispensasjon fra reguleringsplan for oppføring av
grillhytte på hennes fritidseiendom, gnr/bnr 244/3 i Åsenfjorden, Levanger. Hun har i mange
år ønsket seg ei grillhytte, og har nå økonomi til dette. Hun mener grillhytta passer best der
hun har avmerket dette på et situasjonskart, og begrunner dette i at terrenget er bratt ovenfor
hytta — ca. 10 meter rett opp.

Den planlagte grillhytta er på ca. 10m2, og ønskes plassert ca. 11 meter fra sjøkanten.
Eiendommen Nisbeinet, gnr/bnr 244/3 er på ca. 3,8 mål. Det er tidligere godkjent og oppført 2
bygninger på eiendommen, ei hytte på ca. 67m2 og et uthus/naust på ca. 30m2.

Saken ble sendt på høring til berørte sektormyndigheter samt enhet for landbruk i Innherred
samkommune. Ingen av høringsinstansene gikk i mot en dispensasjon, men Fylkeskommunen
påpekte at omsøkte plassering av grillhytta virker uheldig ut fra landskapshensyn og synlighet
fra sjøsiden. De ba derfor kommunen vurdere den konkrete plasseringen slik at grillhytta får
minst mulig negativ effekt i forhold til landskap og synlighet. Fylkesmannens
miljøvernavdeling bemerket at grillhytter kan bidra til å privatisere områder rundt
fritidseiendommer og være til hinder for allmenn ferdsel i strandsonen. Plassering av bygning
og terrengets beskaffenhet er avgjørende ved en konkret vurdering i slike tilfeller. Aktuell
plassering ligger tett ved og mellom eksisterende fritidsbolig og uthus, og lokalisering og
omfang av eksisterende tiltak på eiendommen bidrar allerede til privatisering av deler av
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Dispensasjon  
I samsvar med pb1. § 12-4 fastsetter reguleringsplanen framtidig bruk for området, og er
bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak. Den skal legges til grunn ved
planlegging, forvaltning og utbygging, og tiltak etter pb1. § 1-6 første ledd må ikke  være  i
strid med planens arealformål eller bestemmelser. Oppføring av grillhus omfattes av pb1.
§ 1-6 første ledd.

I § 2 til bestemmelsene til reguleringsplanen heter det:
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"For hver innregulert hyttetomt kan det oppfores en hytte. Hytta er markert i terrenget med
nummerert pele og pelen skal ligge innenfor hyttas yttervegger. Bredsida av pelen markerer
møneretningen. I tillegg til hytta kan det på hver tomt oppføres uthus som skal ligge så nær
hytta som mulig og ikke ha større grunnflate enn 12 kvadratmeter. Alternativt kan
uthus/anneks bygges med grunnflate ikke over 15 kvadratmeter."

På den omsøkte eiendommen er det allerede oppført ei hytte og uthus/naust. Den aktuelle
grillhytta skal plasseres i tilknytning til hytta, men på areal avsatt til landbruk og skogbruk i
reguleringsplanen, og er således ikke i samsvar med arealformålet i planen. Det er av den
grunn klart at oppføring av grillhytta er betinget av at det i medhold av pb1. § 19-2 gis
dispensasjon fra reguleringsplanen.

Dispensasjon kan i følge pbl. § 19-2 bare gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formålsbestemmelse, ikke blir vesentlig tilsidesatt. I
tillegg må fordelene ved å gi dispensasjon være klart større enn ulempene etter en samlet
vurdering. Det må foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon. Når
hensynene bak bestemmelsen det søkes dispensasjon fra fortsatt gjør seg gjeldende med
styrke, vil det normalt  ikke være  anledning til å gi dispensasjon.

De ulike planene har vanligvis blitt til gjennom en omfattende beslutningsprosess og er
vedtatt av kommunens øverste organ, kommunestyret. Planene omhandler dessuten konkrete
forhold. Det skal ikke være en kurant sak å fravike gjeldende plan.

Kommunen må ikke bruke sin dispensasjonsmyndighet på en slik måte at den undergraver
planene som informasjons- og beslutningsgrunnlag. Det er viktig at betydelige endringer i
planene ikke skjer ved dispensasjon, men behandles etter reglene for kommuneplanens
arealdel og reguleringsplan. Bakgrunnen for dette er hensynet til offentlighet, samråd, og
medvirkning i planprosessen. Disse hensynene hindrer likevel ikke at det for eksempel
dispenseres fra eldre planer som ikke er fullt utbygget. Dette gjelder tilfeller der
reguleringsbestemmelsene er til hinder for, eller direkte motvirker en hensiktsmessig
utvikling av de gjenstående eiendommene.

Vurderingen av om lovens vilkår for dispensasjon er oppfylt, er ifølge forarbeidene et
rettsanvendelsesskjønn som kan overprøves av domstolene. Dersom lovens vilkår er oppfylt,
må kommunen foreta en vurdering av om det skal gis dispensasjon. Det forutsettes at det må
foreligge saklig grunnlag for ikke å dispensere. Dette kan for eksempel være at kommunen vil
se saken i større sammenheng. Et annet eksempel kan være at det har blitt gitt mange nok
dispensasjoner i området, og at det eventuelt bør utarbeides ny plan før det gis tillatelse til
flere tiltak.





Vedtaket er endelig og kan ikke påklages videre i forvaltningen, jf. fv1. § 28.

Med hilsen

Sissel E. Slapgård (e.f.)
Bygg- og justisleder
Kommunalavdelingen
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Rådgiver
Kommunalavdelingen
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