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Magteinnkalling

Utvalg: Driftskomiteen i Levanger
Mgtested: Rom 1056, 1. etg., Levanger Radhus
Dato: 16.06.2010

Tid: 14:00

Faste medlemmer er med dette kalt inn til mgtet. Den som har lovlig forfall, eller er
inhabil i noen av sakene, ma melde fra sa snart som mulig, pa tIf. 74 05 27 16,
eller e-post: rita.mari.keiseras@levanger.kommune.no

Saksnr Innhold

PS 16/10 | Valg til godkjenning/underskriving av protokoll

PS 17/10 | Hering vedrgrende nytt finansieringssystem for ikke kommunale barnehager
I en rammefinansiert sektor.

PS 18/10 | Alternativ opplaring pa ungdomstrinnet

Orienteringer:

e Oppvekstplanen - endra tidsplan, v/ikommunalsjef Trude Ngst

e Dialogmgte mellom FAU’ene og DK 20.5.10 - oppsummering, v/kommunalsjef
Trude Ngst
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Saklisten med vedlegg er ogsa tilgjengelig pa kommunens hjemmeside:
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Levanger kommune
Sakspapir

Hgring vedragrende nytt finansieringssystem for ikke kommunale barnehager i en
rammefinansiert sektor.

Saksbehandler: Hartvik M Eliasson Arkivref:
E-post: hartvik.eliasson@levanger.kommune.no 2010/4967 - /
TIf.: 74052707

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.

Driftskomiteen i Levanger 16.06.2010 17/10

Radmannens forslag til vedtak:

Saksframlegget med vurderinger og kommentarer til Kunnskapsdepartementets
hgringsnotat vedtas som kommunens hgringsuttalelse og oversendes
Kunnskapsdepartementet.

Hjemmel/bakgrunn for saken:
Kommunene er hgringsinstans i denne saken.

Vedlegg:
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Kunnskapsdepartementets hgringsnotat
Uttalelse fra barnehager i Levanger

KS hgring

Saksopplysninger:

Kunnskapsdepartementet har sendt ut pa hegring et forslag til nytt finansieringssystem for
ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor. Forslaget omfatter:

Ny forskrift om likverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd

Ny § 14a i barnehageloven om krav til bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i
ikke-kommunale barnehager

Ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager

Bakgrunn for forslag til hgring er at regjeringen fra 2011 vil innlemmede gremerkede
statstilskuddet til barnehagene i rammetilskuddet til kommunene.

| dag finansieres barnehagesektoren i hovedsak gjennom tre kilder: Foreldrebetaling,
statstilskudd og kommunalt tilskudd. Av dette utgjer foreldrebetalingen ca. 20%,
statstilskuddet 60% og kommunalt tilskudd omlag 20% av finansieringen.

| tillegg mottar barnehagene etableringstilskudd samt tilskudd til barn med seerskilte
behov.
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Levanger har helt siden de farste barnehagene ble etablert hatt et stort antall private
barnehager. Pr. i dag gar ca. 80% av barna i private barnehager.

Kunnskapsdepartementet ber om merknader til hgringsnotatet innen 31. juli 2010.

Vurdering:
Radmannen velger a gi falgende kommentarer/merknader til forslaget til forskrift om
likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd:

8 2Definisjoner, punkt d)

Kommunen stgtter KS sin hgringsuttalelse hvor en gnsker at begrepene “ordiner drift”
og "basistilbud” ma defineres nermere. En slik klarlegging vil forenkle utmalingen av
tilskudd. Det som viktig at det blir en klar adgang for kommunene til a holde barnehager
med serlig haye drifts- og kapitalkostnader utenfor beregningsgrunnlaget. Det kan bl.a.
gjelde barnehager med midlertidig drift, barnehager til nyankomne flyktninger,
barnehager med en stor andel barn med funksjonshemninger, barnehager i spredtbygde
strgk som gir tilbud til et begrenset antall barn, samt friluftsbarnehager og andre
”’nisjebarnehager”.

Ellers er det viktig at falgende ma holdes utenfor beregningen av driftstilskuddet:
Utgifter til lzerlinger og alle kommunens myndighetsoppgaver - herunder opplearing,
kompetanseoppbygging og oppfelgingstiltak som ogsa personalet i de ikke-kommunale
barnehagene nyter godt av.

8 4. Kommunens ansvar

Tidligere var det kun noen fa private barnehager som fikk tilskudd tilsvarende
kommunale barnehager. Tilskuddsordningen er endret fra statlig side, og det har veert et
sentralt mal a oppna likeverdig behandling mellom kommunale og private barnehager.
Dette har endret seg radikalt, og far innfgring av rammetilskudd har pr. i dag neer alle
private barnehager kostnadsdekning, dvs de mottar det samme i offentlige tilskudd som
kommunale barnehager. Forslaget skal derfor vaere greit a oppfylle for Levangers del.
Utfordringen ligger i utgiftene ved drift av kommunale barnehager. Denne ma til enhver
tid tilpasses rammen av tilskudd som gis til barnehagesektoren i kommunen.(sml. 85)

8 5. Tilskudd til drift

Det vil kunne bli mye arbeid med fastsettelse av tilskuddssatser da disse sannsynligvis
vil bli endret fra ar til ar.

Fastsettelse av egne satser for familiebarnehage har sammenheng at disse barnehagene i
dag har hatt hgyere offentlig finansiering enn gvrige barnehager.

En endring i tilskuddsordning som innebarer lavere offentlig tilskudd enn i dag kan fare
til at eiere vurder a legge ned virksomheten. Dette kan gi en utfordring i forhold til
barnehagedekningen.

8 6. Tilskudd til kapital

Det er positivt at kommunen selv kan velge om en a.)vil fastsette en egen tilskuddssats
for kapitalkostnader eller b) benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader
fastsatt av departementet.

| utgangspunktet vil det veere fornuftig og a ta utgangspunkt i kommunalt fastsatte satser,
men dersom det vil vaere gunstigere a velge nasjonale gjennomsnittssatser er det positivt
at det her finnes en valgmulighet.

8 7. Ekstra tilskudd til kapital

Side 4 av 9



Levanger kommune — Driftskomiteen 16.06.10 - Sakliste

Pr. i dag er det store forskjeller pa private barnehager m.h. t. kapitalkostnader.

Det ma eventuelt lokalt avklares naermere kriterier for hvordan dette skal handteres.
Eventuelle sgknader fra barnehageeiere ma i sa fall behandles politisk.

Det vil uansett veere rammen for barnehagesektoren i kommunen som avgjar i hvilken
grad en kan innvilge sgknader om ekstra tilskudd.

§ 8. Barnehagens grunnlag for utmaling av tilskudd

Det kan veere hensiktsmessig a rapportere antall barn, barnas alder, oppholdstid

to ganger. Vi ser ofte at det kan veere store endringer i forbindelse med oppstart om
hasten. En kan i forbindelse med utmaling av tilskudd med utgangspunkt i telledato
15.12 aret far ta forbehold om endring i tilskudd som falge av sterre endringer i
barnegruppen.

Endringer pa andre tider av aret forekommer, men i langt mindre grad, og vil uansett bli
ivaretatt i forslaget. Det nye systemet bar fa en sa klar og presis utforming at det i stor grad
kan redusere dagens omfattende klagesaksbehandling av kommunenes tilmalte tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.

814a Krav til bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke kommunale barnehager
Her statter kommunen KS sin hgringssuttalelse hvor en gnsker at kommunen skal ha
ansvaret for at det ikke blir utbetalt tilskudd i strid med reglene for offentlig stette. Dette
synes a vaere en mye bedre Igsning enn a lovregulere uttak av verdier. Den generelle
konkurransen mellom barnehagene vil uansett begrense muligheten for a ta ut urimelig
store verdier fra barnehagedriften i arene fremover.

Det er viktig at det ikke legges opp til et komplisert kontrollregime i kommunen, som vil
medfare behov for gkt kapasitet og kompetanse. En slik regulering for denne delen av
barnehagesektoren vil i sa fall avvike fra situasjonen for andre sammenliknbare
virksomheter — for eksempel ulike selvstendige bedrifter eid av kommuner og
fylkeskommuner.

Forgvrig stattes forslaget 81,83, 82,89,810,811,812,813.

Konklusjon:
Kunnskapsdepartementets regnearkmodell har vaert gjenstand for mye frustrasjon blant

barnehageeiere og kommunen som arbeidsgiver, da modellen har veert vanskelig a
forklare /a forsta.

| Levanger drives flertallet av barnehagene av private eiere. Det er derfor viktig at en
lokalt blir enige med disse om avtaler som gir forutsigbarhet i drift og fortsatt kan bidra
til & opprettholde et kvalitativt godt pedagogisk tilbud.

Det er viktig at kommunen far samme ramme for drift av barnehager med utgangspunkt i
aktivitet/barnetall slik at kommunen gis mulighet a opprettholde dagens kvalitet pa
barnehagetilbudet.

Det nye systemet bar fa en sa klar og presis utforming at det i stor grad kan redusere
dagens omfattende klagesaksbehandling av kommunenes tilmalte tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.

Side 5av 9



Levanger kommune — Driftskomiteen 16.06.10 - Sakliste

Levanger kommune
Sakspapir

Alternativ oppleering pa ungdomstrinnet

Saksbehandler: Trude Marian Ngst Arkivref:
E-post: trude.marian.nost@Ilevanger.kommune.no 2009/8701 -/
TIf.: 74052710

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.

Driftskomiteen i Levanger 16.06.2010 18/10

Radmannens forslag til vedtak:

Det etableres et fagnettverk for ansatte i skole som har ansvar for undervisningen av
elever som har behov for spesiell tilpasning av deler av sin undervisning pa alternative
arenaer.

Nettverket kan veere organisert som et kommunalt nettverk eller en viderefgring og
videreutvikling av sos.ped.nettverket etablert som et samarbeid mellom HINT, Levanger
og Verdal kommuner samt de videregaende skolene i Levanger og Verdal.

Hjemmel/bakgrunn for saken:

Sak 15/08 i driftskomiteen. Vedtakets pkt. B.
Sak 39/09 i driftskomiteen.

Sak 3/10 i kontrollutvalget.

Vedlegg:
Alternativ opplaering pa ungdomstrinnet. En utredning utarbeidet av Geir Medias pa
oppdrag fra kommunalsjefen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Driftskomiteen gjorde vedtak i sak 39/09 "Organisering av opplaring pa alternative
arenaer sett i sammenheng med satsing pa leeringsmilje i Levanger kommune” om a
bygge opp en “forsterka” enhet ved en av de eksisterende ungdomsskolene i kommunen,
hvor elever fra hele kommunen kan fa deler av sitt oppleeringstilbud slik det skisseres i
utredningen "Alternativ opplaring pa ungdomstrinnet”.

| kontrollutvalgets sak 3/10 "Rapport etter gjennomgang av mgteprotokoller for 2. halvar
2009” behandlet i mgte 2.2.10 er revisors vurdering falgende til driftskomiteens
behandling av sak 39/09: Et organ bgr generelt sett sende ikke-utredede tiltak det er
politisk gnske om tilbake til administrasjonen for utredning. Organet vil da fa (del)saken
til ny behandling.
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| selve rapporten som er vedlegg til sak 3/10 i kontrollutvalget star falgende vurdering
fra revisor av driftskomiteens behandling av sak 39/09:

Det ble i mgte fremmet et nytt forslag som avviker vesentlig fra radmannens innstilling.
Revisjonen kan ikke av saksdokumentene se hvilke gkonomiske konsekvenser vedtaket
har og om de gitte bevilger gir rom for en "forsterka" enhet. Driftskomiteen er gitt visse
fullmakter, men det er en forutsetting at det finnes gkonomisk dekning for vedtakene. Det
som i tillegg gjer denne saken noe komplisert, er at kommunestyret i forbindelse med
behandlingen av budsjettet for 2006 tok bort "a-skolen" (spesialskole for elever med
leerevansker) fordi det ikke var elever. Fra da av har administrasjonen betraktet "a-
skolen" som nedlagt. Noe eget formelt vedtak finnes ikke pa nedleggelsen og i tillegg er
"a-skolen" ingen skole i opplaringslovens forstand. Dette er etter revisjonens vurdering
en prinsipiell sak som bar videre til kommunestyret for endelig behandling. Forholdet er
draftet med administrasjonen, som er enig i revisjonens vurdering. Saken vil bli fremmet
for kommunestyret med det farste.

Driftskomiteen fikk revisors vurdering til orientering i mgte 17.2.10. Radmannen
redegjorde for alternative mater a behandle saken pa, nemlig at den kunne utredes videre
av administrasjonen og legges fram for driftskomiteen pa nytt eller at den kunne ga
direkte videre til formannskap og kommunestyre. Komiteen ba da om at
administrasjonen skulle komme tilbake med saken etter ytterligere utredning. Revisor er
orientert om dette.

Den elevgruppen det er snakk om er elever med meget lav motivasjon for skole og
seerlige behov for a styrke sosiale ferdigheter, det vil si elever med sterkt utfordrende
atferd men ogsa "usynlige” elever. Det er anslatt at dette gjelder 1% av
ungdomsskoleelevene, dvs. mellom 6 og 10 elever i Levanger kommune.

Etter opplaringslovens § 8-1 har alle elever rett til & ga pa sin narskole. | srlige tilfeller

kan man dispensere fra dette prinsippet. En bgr imidlertid sgke a unnga slike tiltak.

Oppleringslovens § 8-2 sier at elevene i opplaringen skal deles i klasser eller
basisgrupper som skal ivareta deres behov for sosial tilhgrighet. For deler av
opplaeringen kan elevene deles i andre grupper etter behov. Til vanlig skal
organiseringen ikke skje etter faglig niva, kjgnn eller etnisk tilhgrighet.

Dette tilsier at man skal sgke a gi sa stor del av undervisningen som mulig i elevens
opprinnelige klasse. Paragrafen apner imidlertid for at deler av opplaringa kan gis i
andre grupper. Alle andre tiltak bar veere pravd farst far eleven gis et tilbud i liten
gruppe. | starst mulig grad skal man sgke a sikre tilhgrighet i opprinnelig klasse ogsa
mens eleven mottar undervisning i liten gruppe. Uketimetallet i liten gruppe ber derfor
begrenses mest mulig. Det ma ga tydelig fram av enkeltvedtak om spesialundervisning
hvordan kompetansemalene skal nas ved hjelp av den alternative arenaen. Reelle hensyn
kan legges til grunn for valg av alternativ arena, nemlig at tiltaket gir effekt. Malet bar
veere at eleven gradvis fares tilbake til sin opprinnelige klasse.

Det foreligger 3 alternativ til styrking av kvaliteten pa arbeidet med a gi elever som har
behov for a fa deler av sin undervisning pa alternative arenaer:
1. Det etableres et nettverk for ansatte i skolene som har ansvar for undervisning av

elever som far deler av sin undervisning pa alternative arenaer. Dette kan skje i
samarbeid med Verdal kommune, de videregaende skolene og HiNT.
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Nettverkskoordinator for Levanger kommune kan gis en godtgjarelse pa 10.000 kr.
Dette kan lgses innenfor gjeldende budsjettramme.

Det etableres et basisteam bestaende av 3 fagpersoner som har spesiell kompetanse i
a tilrettelegge undervisning for elever i malgruppen og i tillegg har kompetanse i
samarbeid med heimen om denne type elever. (Sosialpedagoger,
barnevernspedagoger med mer) Teamet vil ha som oppgave a veilede ansatte ute i
skolene som har ansvar for undervisning av denne typen elever, men kan ogsa bista i
direkte arbeid med enkeltelever og deres heim i samarbeid med
kontaktlerer/faglaerer dersom det er pakrevd. Barnevernet har hjelpetiltak i hjemmet
som er innrettet pa dette omradet. Basisteamet vil ha lavere terskel for a ga inn og
bista. Teamet kan veere organisert i Barn og familieenheten/ressurssenter oppvekst.
Et alternativ er at teamet legges til en av ungdomsskolene. Et tredje alternativ er at
de ansatte fordeles pa de tre stgrste ungdomsskolene men jobber i team og har ansvar
for alle ungdomsskolene. Et slikt basisteam koster 1,8 mill kr. Dette fordrer
bevilgning av ekstra ressurser til skole.

. Det etableres en "forsterket” enhet i trad med utredningen ved en av
ungdomsskolene i kommunen hvor ca 1% av elevene i ungdomsskolen, dvs ca 6 —
10 elever, far deler av sin undervisning. Det er skissert et behov for ca 200 m? eget
areal til denne “forsterkede” enheten. Enheten skal inneholde fglgende rom: Egen
inngang — evt egen bygning - tilknytta garderobe med toaletter, dusjmuligheter og
lasbare skap for inntil 10 elever (skosone — skapsone- tre enkle toalett (gutt-jente-
hc), et baserom ca 40m?, to grupperom med plass til ca 5 elever, adskilt med delvis
glassvegg, myldreareal med kjokkenkrok, et lagerrom — ca 20m?.

Det forutsettes at elevene kan benytte skolens spesialrom som kjgkken, musikkrom,
gymsal, kunst og handverk og realfagslab’er for enkelte aktiviteter. Det forutsettes
videre at man gjar nytte av de eksisterende alternative arenaene ute pa garder og
andre bedrifter samt gjennomferer kulturfaglige aktiviteter og friluftsaktiviteter
enkelte dager. Den forsterkede enheten bemannes med et basisteam pa 3 personer.
Dette alternativet krever en investering pa i overkant av 3 mill kr, noe som gir en
arlig kapitalkostnad pa ca 300.000 kr og i tillegg kommer bemanningen pa 3
personer som medfarer en driftskostnad pa 1,8 mill kr. Ettersom den "forsterkede”
enheten er planlagt som et supplement til eksisterende alternative arenaer krever
dette en bevilgning pa 2,1 mill kr som ekstra ressurs til skole.

Vurdering:
Radmannen er skeptisk til & etablere en “forsterket” enhet ved en av ungdomsskolene.

Dette kan fort framsta som en ny A-skole og kan fremme bevisste og ubevisste
selekterende krefter og bidra til en utvikling hvor skolene sender fra seg et gkende antall
elever som er mer krevende enn gjennomsnittet. 88 8-1 og 8-2 i oppleringsloven taler
for & gi et tilbud med utgangspunkt i elevens narskole og at ansvaret for tilbudet pa
alternative arenaer tilligger rektor ved elevens narskole.
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Radmannen vil ikke anbefale etablering av en "forsterket” enhet av gkonomiske arsaker.
Tiltaket er et dyrt beredskapstiltak rettet mot en meget liten gruppe elever. Det er ikke
forutsatt at man skal ta bort det tilbudet som i dag gis pa andre alternative arenaer. Dette
skal veere et supplement til dagens alternative arenaer. Alene vil ikke en “forsterket”
enhet gi det ngdvendige mangfold av muligheter/tiltak som dagens alternative arenaer

gir.

Radmannen tilrar at man i denne omgang velger alternativ 1 for & gke kvaliteten pa
arbeidet. Det betyr at det etableres et nettverk for ansatte som har ansvar for elever med
oppleering pa alternative arenaer. Et nettverk kan finansieres innenfor dagens
budsjettramme.

Dersom kommunens rammer blir vesentlig styrket, vil radmannen tilrd gradvis etablering
av et basisteam som kan gi veiledning til ansatte som har ansvar for denne typen elever.
Dette teamet vil komme som et supplement til PPTs veiledningskompetanse.

Dersom driftskomiteen i behandling av denne saken vedtar a etablere et basisteam
(alternativ 2) eller en "forsterket” enhet (alternativ 3) ma saken ga videre for behandling
I formannskapet og kommunestyret da disse alternativene ikke kan finansieres innenfor
dagens budsjettramme.
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