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INNHERRED SAMKOMNUNE
FYLKESMANNEN I NORD-TRONDELAG

- . - L - $ i
Miljgvernavdelingen | 9 FEB. 2009
Deres ref.: ODGO Var dato: 16.02.2009
2008/7969
Saksbehandler: John Haugen Var ref.: 2008/5063 Arkivar: 423.1

Innherred samkommune Enhet for Plan, byggesak, oppméling
Postboks 130
7601 Levanger

Innherred samkommune - Klage pa innvilget dispensasjon for
oppfering av naust pa eiendommen 163/2 i Levanger

Det vises til kommunens oversendelse av 23.1.2009, mottatt her den 29.1.2009.

Kommunen skal i plan- og byggesaksbehandlingen ivareta nasjonale og viktige regionale
miljoverninteresser, i tillegg til lokale miljohensyn. Fylkesmannen skal pdse at nasjonale og
viktige regionale hensyn ikke blir skadelidende. Det m& derfor paregnes at Fylkesmannen
péklager kommunens vedtak nér slike interesser blir skadelidende. Klagen skal forstds som et
signal til kommunen om & skjerpe praksis.

Med hjemmel i plan- og bygningsloven (pbl) § 15 paklager Fylkesmannen i Nord-Trendelag,
miljevernavdelingen, kommunens vedtak datert 21.1.2009 med det form4l at seknaden avslas.
Fylkesmannen kan ikke se at det i saken foreligger en overvekt av hensyn som taler for 4 gi
dispensasjon. Vilkaret i pbl § 7 om at det mé foreligge sarlige grunner for & gi dispensasjon er
derfor ikke oppfylt.

1. Kommunens vedtak
Det vises til vedtak i Plan- og utviklingskomiteen den 21. januar 2009, hvor felgende vedtak
ble fattet med 6 mot 5 stemmer:

Plan- og utviklingskomiteen har vurdert klagen, og vil gi klager medhold. Det gis
dispensasjon etter plan og bygningslovens § 7. Begrunnelse:

1. Det har veert naust pa stedet tidligere.

2. Naustet er med og danner neeringsgrunnlaget pd bruket. Bruket driver med hytteutleie der
bruk av badt er et viktig moment,

3. Det er kun dette bruket som ikke har naust i neromrddet.

Pé forhénd hadde Fylkesmannens miljevernavdeling gitt kommunen rdd om & avsla seknaden.

Kommunens administrasjon hadde i sin vurdering av klagen anfort bl.a. felgende:

1 korthet anfores det tre forhold som, etter soker vurdering, bor medfore endring av vedtaket
med godkjenning av seknaden. Det ene forholdet er at strandsonen ikke forringes med
oppforing av naust. Det andre er at likebehandling bor tilsi at de far bygge naustet. For det
tredje anfores det at strandsonen, slik de oppfatter den, ikke strekker seg lengre enn til dyrket
mark (20 meter fra flomdlet).

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74168000 e-postmottak: postmottak@fmnt.no
Statens hus Telefax: 74168053
7734 Steinkjer Strandveien 38 Org.nr.: 974 772 108 Hjemmeside: www.fylkesmannen.no/nt
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At strandsonen ikke forringes dersom det oppfores et naust kan neppe sies d vere i trad med
gjeldende rettsoppfatning ettersom hensikten bak byggeforbudet er d holde strandsonen mest

mulig fri for bebyggelse.

Vi antar at det ikke kan hevdes presedens fordi det er bygd naust i omrddet tidligere. Antar at
det her siktes til et omrdde ca 550 meter, mdlt i lufilinje, sor for omsakte naustplassering.
Arsaken er at dispensasjonspraksisen har blitt innskjerpet i senere tid, jfr stortingsmelding nr.
26 (2006-2007) angdende regjeringens miljopolitikk og rikets miljotilstand. Det vises ogsa til
Fylkesmannens uttalelse til saken. Vanligvis vil det ogsd, med hensyn pa miljaforhold, veere
viktigere & avverge utbygging pa strekninger som ikke er bebygd fra for, enn strekninger som
allerede er bebygd.

Strandsonen er definert, giennom plan- og bygningslovens § 17-2, til 100 meter fra sjo malt i
horisontalplanet ved alminnelig hayvann.

Konklusjon:
Vi kan ikke se at det er fort momenter i klagen som gjor at vedtak datert 29.9.2008 bor
oppheves eller endres.

2. Fylkesmannens vurdering
Det er i dette tilfellet sekt om dispensasjon fra pbl § 17-2 og LNF-formélet i kommuneplanen
for oppfering av naust til utleie i forbindelse med fritidsformal.

Fylkesmannen understreker at strandomradene har nasjonal interesse, og at det derfor ber
vises stor varsomhet med & dispensere i dette omradet. Det vises her til at byggeforbudet i
100-metersbeltet ble innfert fordi det normalt skal vere fritt for bebyggelse i dette omradet, jf
Ot.prp. or. 56 (1984-85) s. 101 og Miljeverndepartementets strandsonebrev av 8.3.2002.

Fylkesmannen viser videre til at LNF-omréder, der det ikke er gitt bestemmelser om spredt
bebyggelse, er omrader som ikke er tenkt videreutviklet mht. bolig og fritidsbebyggelse.

Nar det gjelder dispensasjon fra pbl § 17-2 ma tiltaket vurderes opp mot de tre
hovedmotivene som ligger til grunn for byggeforbudet:

¢ Allmenne frilufts- og rekreasjonsinteresser.

+ Strandsonen som viktig livsmilje for planter og dyr.

*» Landskapsmessige verdier som knytter seg til strandsonen.

Fylkesmannen, miljevernavdelingen, var pa befaring 13.02.09 sammen med grunneier/seker.
Seker leier ut feriehus og ensker 4 bygge naustet for & kunne tilby oppbevaringsplass for bét
og utstyr til sine gjester. Seker fester bort nausttomt ca. 550 meter lengre ser. Her stir det 4
naust i dag. Tre av dem p4 stér pa sekers grunn. Et nytt naust samlokalisert med disse ble
foreslétt som alternativ, men i folge seker er det ikke mer plass pé seker egen eiendom for et
nytt naust.

Fylkesmannen er enig i kommunens administrative vurdering i saken. Strandsonen mellom
Berresveet og Steinvika har ingen bebyggelse 1 dag. 1 Vestrumsbukta er fjera relativt
langgrunn, og fungerer som rasteomrade for fugl. Litleholmen som ligger i Vestrumsbukta er
ogsé vernet som biotopvern. Landskapsbildet er preget av &ker og eng i vestlig helling ned
mot Vestrumsbukta. Omrédet har store kulturlandskapskvaliteter, er viktig for biologisk
mangfold, og er relativt urert uten bygningsmessig inngrep. Strandsonen her har betydelig
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natur- og frilufislivskvaliteter. Et nytt naust som omsgkt vil punktere en 1200 meter lang urert
strandstrekning, hvor det ikke er bebyggelse i dag.

Miljevernavdelingen gikk derfor i sin heringsuttalelse i mot utbygging av naust som omsekt
pga. omradets kvaliteter i forhold til landskap, biologsk mangfold, og for friluftsliv og
rekreasjon.

Etter Fylkesmannens vurdering vil hensynene bak pbl § 17-2 bli skadelidende dersom det gis
dispensasjon som omsgkt.

Fylkesmannen viser videre til at byggepresset langs kystsonen i kommunen er stort. For at pbl
§ 17-2 og kommuneplanen ikke skal miste sin betydning som styringsmiddel, er det
nedvendig at dispensasjon forbeholdes de tilfellene hvor forholdene klart avviker fra de som
gjor seg gjeldende for hovedtyngden av seknader. Forholdene i denne saken skiller seg ikke
seerlig ut fra det som kan anferes i en rekke andre saker. Faren for presedensvirkning taler mot

a gi dispensasjon.

Med hjemmel i pbl § 15 annet ledd péklager Fylkesmannen kommunens vedtak, med det
formal at seknaden avslés. Etter en konkret vurdering av alle forhold, herunder hensynet til
det kommunale selvstyret, kan ikke Fylkesmannen se at lovens vilkar om at det mé foreligge

serlige grunner for 4 gi dispensasjon er oppfylt.

Fylkesmannen ber om at klagen gis oppsettende virkning etter forvaltningsloven § 42.

Bjernar Wiseth (e.f.)
Nestleder

Kopi til:
Nord-Trendelag fylkeskommune Fylkets Hus 7735 STEINKJER

Saksbehandlers telefon: 74 16 81 51
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